夏河县2019年统筹整合财政涉农资金

方案（调整）
为全面贯彻落实中央、省州脱贫攻坚各项决策部署，加快精准扶贫精准脱贫步伐，巩固我县2018年整体摘帽成果，全面对接乡村振兴战略，同步建成小康社会，根据《甘肃省人民政府办公厅关于支持贫困县开展统筹整合使用财政涉农资金试点工作的实施意见》（甘政办发[2016]100号）要求，结合《甘肃省财政厅  甘肃省扶贫开发办公室关于切实做好2019年贫困县涉农资金整合试点工作的通知》甘财办明电[2019]4号文件，特制定本方案。
一、总体要求

深入贯彻学习习近平总书记关于扶贫开发工作的重要论述，坚持脱贫攻坚目标和现行扶贫标准，坚持大扶贫格局，坚持把防止返贫摆在更加重要的位置，进一步聚焦“一超过、两不愁、三保障”，以集中攻坚、稳定脱贫为导向，以做细做实“一户一策”为载体，以中央专项巡视和考核发聩问题整改为抓手，拓展稳定增收渠道，补齐基本公共服务短板，着力提高脱贫质量，巩固减贫成效。

二、年度脱贫攻坚目标任务

（一）贫困人口方面。一是继续巩固。全力巩固好3728户18197人已脱贫人口的脱贫成果，全面落实脱贫不脱责任、脱贫不脱政策、脱贫不脱帮扶、脱贫不脱监管的后续管理要求。按照“送上马，扶一程”的原则，在巩固期内持续拓宽增收渠道、提供就业信息和岗位，落实义务教育、健康扶贫等方面的各项政策，避免出现边脱贫、边返贫现象。二是集中攻坚。全力抓好剩余198户958人的稳定脱贫问题，促进剩余未脱贫人口持续增收为核心，以实现“两不愁、三保障”为重点，对接“一户一策”，深入分析致贫原因，拿出科学合理、切实可行的办法，确保到2020年全县剩余贫困人口全部脱贫（其中：2019年174户841人实现稳定脱贫，2020年剩余的24户117人实现稳定脱贫），所有贫困人口人均纯收入高于当年脱贫线，且不愁吃、不愁穿。“三保障”各项特惠措施落实到位，全面消除贫困现象。三是关注边缘。持续跟进贫困检测，重点关注非建档立卡户中收入刚过线、“两不愁、三保障”有潜在隐患的边缘户，同步关注一般农户因灾因病及家庭发生重大变故或意外等情况，严格按照贫困识别办法和程序（即：对人均收入低于2952元的家庭全部纳入建档立卡范围；对人均收入高于2952元，低于3500元的家庭，“三保障”不达标的全部纳入；对人均收入高于3500元，“三保障”不达标的家庭，不再纳入建档立卡范围，按照缺项补项的原则，由相关行业主管部门单项解决），做到应纳尽纳、应扶尽扶。

（二）贫困村方面。一是固本强基。对26个已脱贫村，继续实施整体提升工程，持续加大基础设施建设、富民产业培育、公共服务保障等方面的投入。继续抓好已脱贫村的后续帮扶工作，帮扶单位、驻村工作队、“第一书记”继续留守扶贫一线，巩固脱贫成果，为脱贫村建立脱贫致富的长效机制。二是重点突破。未脱贫的阿木去乎镇黑力宁巴村，其未脱贫的主要原因为贫困发生率高于3%，该村尚有21户113人未脱贫户。在确保该村剩余贫困人口实现稳定脱贫的同时，对照村退出的4项指标，重点从主导产业培育、合作社带动、集体经济发展、村组道路硬化、农电线路改造、人居环境整洁、公共服务设施提升等方面发力，确保该村到2019年底实现退出。

三、整合资金来源及规模

根据国务院和省、县关于支持贫困县开展统筹整合使用财政涉农资金试点的实施意见，2018年中省两级下达资金3.47亿元，2019年纳入统筹整合资金总规模为32775.14万元，围绕脱贫目标，2019年我县计划统筹整合资金23847.731万元（中央15762.515万元，省级8039.34万元，县级45.876万元），具体包括：

中央财政专项扶贫资金15762.515万元（财政专项扶贫资金8802.885万元，以工代赈资金1383.73万元，少数民族发展资金458万元，贫困林场扶贫资金100万元，水利发展资金230万元，农田建设补助资金935万元，农村综合改革转移支付1171.9万元，林业生态保护恢复资金1000万元，车辆购置税收入补助地方用于一般公路建设项目中央资金1086万元，以工代赈示范工程中央基建投资资金443万元，农村饮水安全巩固提升工程资金152万元）。

省级资金8039.34万元（财政专项扶贫资金7413.34万元，“两州一市”省级87万元，少数民族发展省级资金90万元，省级以工代赈资金242万元，水利发展资金120万元，农田建设补助资金27万元，农村综合整治项目省级资金60万元）。

    县级资金45.876万元。
四、整合资金项目建设任务
    2019年统筹整合财政涉农资金23847.731万元，主要用于农村基础设施建设和农业生产发展方面。农业生产发展投资13735.225万元，占比57.6%；农村基础设施建设投资10112.506 万元，占比42.4%。具体分项安排如下：

（一）农业生产发展项目26类（项），投资 13735.225万元。

1.良种羊养殖项目：投资28.2万元，扶持贫困户13户，引进优质适龄母羊235只，每只补助1200元。

责任单位：县扶贫办
2.良种牛引进项目：投资215.8万元，扶持贫困户66户，引进良种牛385头，每头补助6000元。                       

责任单位：县扶贫办
3.暖棚建设项目：投资71万元，扶持贫困户31户，修建80㎡暖棚22座，120㎡暖棚9座，250元／㎡

责任单位：县扶贫办

4.特色种植业项目：投资86.73万元，扶持贫困户292户，种植中药材37亩，藜麦160.9亩，优质青稞3347亩，中药材及藜麦每亩补助0.1万元；优质青稞每亩补助0.02万元。

责任单位：县扶贫办

5.高标准农田建设项目：投资962万元，建设高标准农田533.54公顷。其中:麻当镇麻当村、孜合孜村、切龙村建设规模为32.77公顷；王格尔塘镇王格尔塘村建设规模为27.26公顷；唐尕昂乡让吾曼村、唐尕昂村、水隆村建设规模为109.98公顷；阿木去乎镇黑里宁巴村建设规模112.82公顷；博拉镇罗吾滩村建设规模为72.61公顷；吉仓乡木道村建设规模为81.38公顷；达麦乡黄茨滩村、山塘村建设规模96.72公顷。       

责任单位：县农业农村局

6.小型农机具购置项目：投资95万元，扶持贫困户55户，购置兰驼牌小型农用车45辆，2万元／辆；购置翻耕机10台，0.5万元／台。                    
责任单位：县扶贫办

7.“五小”产业培育补助项目：投资23万元，扶持贫困户23户，培育“五小”产业，其中：小庭院9户，小手工1户，小买卖11户，小作坊2户。每户补助1万元。      
责任单位：县扶贫办
8.娟姗牛繁育基地建设项目：投资3590万元，由夏河县桑科种养场建设娟姗牛繁育基地项目，引进牦雌牛3000头，每头8000元；修建暖棚、储草棚，引进技术人才，饲草料储备，防疫体系建设，购置相关设备及冻精等。

责任单位：县农业农村局

9.黄牛种公牛养殖基地建设项目：投资1140万元.在大夏河沿岸乡镇建设黄牛种公牛养殖基地3处，每处投资380万元，引进黄牛300头，每头10000元；防疫体系建设、种公牛引进、饲草料储备、暖棚建设等，从2021年开始，每年给养殖专业合作社提供优质牦牛630头、杂交牛675头，合作社按照不低于产业投资8%的比例给县平台公司分红，平台公司按照县政府的统一安排，综合考虑剩余贫困户数、贫困户收入的稳定性、可持续性等因素，进行二次分配，增加贫困群众收入。

责任单位：县农业农村局
10.藏羊本品种选育基地建设项目：投资270万元，建设藏羊本品种选育基地，主要实施甘加羊种质资源保护、欧拉藏羊本品种选育，计划投资270万元。从2021年开始，合作社按照不低于产业投资8%的比例给县平台公司分红，平台公司按照县政府的统一安排，综合考虑剩余贫困户数、贫困户收入的稳定性、可持续性等因素，进行二次分配，增加贫困群众收入。           
责任单位：县农业农村局
11.精准扶贫专项贷款贴息资金：投资254万元，精准扶贫专项贷款贴息补助资金254万元。

责任单位：县财政局 

12.扶贫小额信贷贴息项目：投资100万元，安排解决2014年脱贫的388户贫困户扶贫小额信贷贴息补助资金。
责任单位：县扶贫办

13.“两后生”培训项目：投资34.05万元，安排2018年至2019年“两后生”培训227人，每人每学年补助1500元。

一是安排2018年第二学年“两后生”培训90人，在甘南州师范学校、甘南州卫生学校、甘南州畜牧学校、甘南州藏综专、兰州商业学校、兰州外语学院等中高职学校实施。二是安排2019年第一学年“两后生”培训137人，在甘南州师范学校、甘南州卫生学校、甘南州畜牧学校、甘南州藏综专、兰州商业学校、兰州外语学院等中高职学校实施。
责任单位：县扶贫办
14.普通劳务技能培训项目：投资48.94万元，一是开展普通劳务技能培训73人（次），并颁发相应资格证书。工种：烹饪、裁缝、美容美发、挖掘机、装载机、电焊工、汽车维修等，每人（次）补助5000元，投资36.5万元。二是开展普通劳务技能培训132人（次），并颁发相应培训证书。工种：缝纫80人，每人补助1000元、种植养殖22人，每人补助1200元；电子商务30人，每人补助600元等，投资12.44万元。

责任单位：县人社局
15.达麦乡达麦沟旅游接待中心建设项目：投资165.5万元， 实施旅游停车场、厕所、巷道、游步道、标识牌、环卫设施、游客咨询室等旅游基础设施建设项目，发展农（藏）家乐。 
责任单位：县民宗局

16.博拉镇罗吾滩上、下村旅游附属设施建设项目：投资20万元，修建博拉镇罗吾滩上、下自然村旅游附属设施建设项目。

责任单位：县民宗局
17.甘加镇仁青村村集体经济发展项目：投资535万元，修建甘加镇仁青行政村哇塔村游客综合补给站项目，新建一处占地面积约为10000平米的集住宿、餐饮、商铺、汽修、停车及加水供应点为一体的游客便利站，所得收入归村集体所有，带动该村村级集体经济发展，计划投资535万元。
责任单位：县文旅局
18.贫困户农畜产品晾晒场硬化项目：投资287.805万元，扶持9个乡镇贫困户390户，实施庭院硬化19187㎡（0.015万元/㎡）。

责任单位：县扶贫办

19.资产收益类项目：总投资1310万元。一是以夏河县天珠藏胞接待有限公司为平台，投入财政专项扶贫资金910万元，作为,26个有贫困人口的非贫困村每村35万元的村级集体经济入股资金，从2020年开始以8%的比例保底分红，连续分红3年（以合同签订之日起），3年后将入股资金910万元上缴至县富民产业开发有限公司，用于全县村集体经济发展项目，同时吸纳贫困户剩余劳动力就业50人以上，签订劳动合同，支付劳动报酬。二是以甘加镇潇源甘加藏羊发展农牧民合作社联合社和甘加镇智甲玛牦牛养殖牧民专业合作社为平台，依托甘加镇15个藏羊养殖专业合作社，投入财政专项扶贫资金400万元。400万元作作为200户贫困户每户2万元的入股资金，每年以8%进行保底分红，连续分红3年，3年后将入股资金400万元上缴县富民产业开发有限公司，用于全县村集体经济发展项目。同时吸纳贫困户剩余劳动力就业80人以上，签订劳动合同，支付劳动报酬。
责任单位：县农业农村局
20.农副产品物流配送中心建设项目：投资2000万元，以阿木去乎镇加科富民批发有限公司为平台，新建大型物流配送中心一处，其中：超市一处200平方米、农产品、副食品仓储库房3000平方米，购置物流配送车10辆，建设附属设施等。以物流配送中心为平台，投入财政专项扶贫资金2000万元。2000万元作为阿木去乎镇6个行政村、牙利吉办事处4个行政村每村200万元的村级集体经济入股资金，股权归上述10个贫困村和有贫困人口的非贫困村所有。从2020年开始，每年以8%的比例保底分红，连续分红5年，到2024年后，根据公司发展状况、市场前景、村集体经济发展状况等情况确定是否续签协议。
责任单位：县工信局
21.产业路建设项目：投资2305万元，扶持7个乡镇10个自然村产业路建设项目107.55公里，每公里补助20万元左右。

责任单位：县扶贫办、交通局、发改局、民宗局
22.乡村振兴暨贫困村村集体经济旅游扶贫项目：投资193.2万元，一是扶持达麦乡乎尔卡加行政村哲强自然村贫困户12户，修建玻璃暖廊、农畜产品晾晒场硬化、卫生间、大门等，每户补助2.5万元，投资30万元。二是以哲强村旅游发展有限公司为平台，投资125万元，建设小木屋、栈道、旅游帐篷、旅游厕所、标识牌等旅游设施，资产归村集体所有，125万元作为村集体经济入股资金，每年按入股资金的8%比例保底分红。三是在达麦乡乎尔卡加行政村哲强自然村安装太阳能路灯14盏，投资28万元。四是购置垃圾箱2个、垃圾桶32个、手推式垃圾车2辆。投资10.2万元。

责任单位：县扶贫办
（二）农村基础设施建设23类项目，投资10122.506 万元。
1.易地扶贫搬迁贷款贴息资金：投资351万元，一是安排解决276户贫困户易地扶贫搬迁贷款贴息补助资金325万元，二是易地扶贫搬迁贷款省级贴息资金26万元。

责任单位：县发改局

2.易地搬迁补助资金：投资45.876万元，对桑科镇8户建档立卡贫困户易地搬迁建房予以补助，每户补助5.7345万元。

责任单位：县发改局

3.安全饮水巩固提升工程项目：投资1035万元，一是投资685万元，实施安全饮水巩固提升工程维修改造18处，改造冬季冻管工程17处，桑科镇牧场巩固提升供水工程、牙利吉办事处牙利吉大队牧场巩固提升供水工程，新建截引水源4处，机井2眼，管理房2座，新建50立方米蓄水池2座，30立方米蓄水池4座，铺设管道总长22千米，阀门井18座，入户井1031座。二是全县55个行政村防汛非工程设施维修养护项目58万元，吉仓乡木道行政村至吉仓行政村防洪河堤项目3.03公里120万元，达麦乡克芒切沟小流域治理项目100万元，甘加西科行政村、阿木去乎镇黑里拧巴行政村、牙利吉阿纳行政村饮水安全维修养护项目72万元。
责任单位：县水务局

4.村组道路硬化建设项目：投资5002.62万元，建设村组硬化道路51(处)条。涉及14个乡镇（办事处）51个村，硬化村组道路103.501公里。

责任单位：县交通局、发改局、民宗局、扶贫办
5.农用便民桥建设项目：投资752.23万元，建设农用便民桥17座。涉及8个乡镇（办事处）13个自然村。

责任单位：县交通局、发改局、民宗局、扶贫办
6.村道安防工程项目：投资680万元，在3个乡（镇）处置隐患里程100公里，设置标志标牌、波形护栏、整修路肩。

责任单位：县交通局
7.村道“窄路加宽”建设项目：投资130万元，新建扎油乡扎油道村窄路加宽10公里。
责任单位：县交通局
8.水毁造成村道“畅返不畅”建设项目：投资180万元，维修麻当镇切龙村水毁路段2公里。

责任单位：县交通局
9.小型水利建设项目：投资1814.28万元，涉及8个乡镇12个村，修建农田灌溉水渠3处5.36公里，建设护村护田河堤9处3.835公里。

责任单位：县发改局、扶贫办、财政局
10.乡村振兴暨贫困村整体提升工程：投资121.5万元，一是安装太阳能路灯50盏，投资100万元。二是购置小型垃圾车2辆、垃圾箱5个、分类式垃圾桶140个，投资21.5万元。
责任单位：县扶贫办
五、职责分工
（一）县脱贫攻坚领导小组办公室：负责涉农资金统筹整合工作协调，编制统筹整合资金使用计划和统筹整合使用方案；在县脱贫攻坚领导小组的领导下，定期或不定期召开领导小组会议，解决工作中遇到的实际问题；负责涉农资金整合项目计划下达，组织开展项目验收及绩效评价工作；按时向省、市脱贫攻坚领导小组办公室报送统筹整合使用财政涉农资金情况等。

（二）县财政局：负责测算当年可用于整合资金的规模；负责统筹整合资金管理，按项目进展通过国库集中支付及时拨付项目资金;配合有关部门组织开展项目申报、监督检查、验收、绩效评价等工作;按时向省、市财政部门报送统筹整合使用财政涉农资金情况、支出进度数据统计汇总上报等工作。

（三）县扶贫办：负责牵头制定、完善脱贫攻坚专项规划和项目库建设；负责年度项目资金整合使用实施方案编制部门衔接工作；负责年度脱贫攻坚项目计划、资金需求清单梳理汇总；负责编制涉农资金整合使用方案及计划；牵头组织开展涉农资金整合项目进行督促检查与验收，并进行绩效评价。

（四）项目主管单位：在县脱贫攻坚领导小组的组织领导下负责本单位涉农资金整合项目实施管理工作，履行涉农资金整合工作中的相关职责，以“谁主管、谁负责”的原则，做好项目可研、立项、招投标、政府采购等项目启动及实施工作；负责整合项目和资金规模的协调工作；负责整合项目报帐资料的审核审查工作；参与项目竣工验收及绩效评价工作。

（五）各乡镇人民政府：负责涉农资金整合项目具体实施工作；按照贫困村规划及贫困户脱贫措施，采取缺项补项的方法，积极申报整合项目，并配合行业部门做好项目的实施工作；配合做好其他行业主管部门在本辖区内的工作。

六、保障措施

（一）切实加强组织领导。财政涉农资金整合使用工作由县委、县政府及县脱贫攻坚领导小组统一组织领导，县财政涉农资金整合工作领导小组负责正常运行工作。各乡镇、各相关部门要在县脱贫攻坚领导小组的统一领导下，严格按照整合方案确定的整合资金投向计划及工作任务，服从大局，紧密配合，全力支持，形成合力，确保项目顺利实施。县脱贫攻坚领导小组定期不定期对各乡镇、各部门安排下达的项目资金进行抽查，发现问题及时整改，全面推进工作。

（二）严格执行项目计划。县级各部门在脱贫攻坚领导小组统一领导下，要做好整合项目计划确定、资金安排、项目落地、推进实施等工作，切实履行资金安全、规范、有效使用的具体责任。要认真履行职责，按照各自任务，严格执行《夏河县统筹使用财政涉农资金整合实施方案》，坚决服从国家、省、州、县的资金整合使用要求，将必要的涉农资金全部整合到脱贫攻坚工作中来，实现“因需而整”，切实解决贫困村、贫困人口的脱贫问题。同时要指导各乡镇开展具体工作，并将计划执行情况报县脱贫攻坚办公室备案。

（三）落实主体责任。按照“谁主管、谁负责”原则，整合后的项目责任单位和实施单位要切实履行职责，对整合工作成效好、项目建设进度快、资金使用效益高的部门和乡镇，在分配财政专项扶贫资金时给予奖励和倾斜；对不作为、慢作为、乱作为的将按照相关规定加大问责和追责力度。县政府将项目资金落实和实施情况纳入年度目标管理考核体系，对整合资金使用情况和项目实施情况进行评价，评价结果将作为各乡镇、各部门脱贫攻坚年度考核的重要依据。

（四）强化资金监管。按照上级统筹整合财政涉农资金工作要求，严格按照《夏河县统筹整合财政涉农资金管理办法》规定，进一步完善项目资金管理制度体系，为财政涉农资金整合提供制度支撑，在资金管理上，实行专账管理、国库集中支付、独立核算。在项目管理上，要严格落实项目公告公示制、工程招投标制、物资服务政府采购制、项目法人负责制等制度。县级各部门要依据职责分工，加强对整合资金全过程、全方位监督管理。行业主管部门对口负责监督本行业项目实施、资金使用等情况；审计、财政等部门要加大审计和监督检查力度，对工作落实情况跟踪问效。县级相关单位要强化日常监管，确保资金管理使用的规范性、安全性和有效性。监管工作要覆盖资金整合的全过程，突出工作机制、管理制度、项目库建设和整合方案编报、资金支出进度、项目完成情况、资金使用效果等。



